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FENNTARTHATÓ VERSENYKÉPESSÉG  - FENNTARTHATÓ ADÓZÁS

A Joint Venture Szövetség állásfoglalása  

FENNTARTHATÓ VERSENYKÉPESSÉG  - FENNTARTHATÓ ADÓZÁS

A Joint Venture Szövetség központi témája az adórendszer sürgető gondjainak társadalmi konszenzuson alapuló megoldása. A kezdeményezést a szövetség „Szemléletváltás a jövőnkért” c. felhívásában adta közre 2006. decemberében, melyben csatlakozásra hívta fel a gazdaság minden érintett szereplőjét. A felhíváshoz 32 szervezet, köztük hazai és nemzeti kamarák, szakmai szövetségek, a vállalkozások széles rétegeit képviselő érdekképviseletek csatlakoztak.  

A felhívás fő üzenete az volt, hogy megállítandó az adófizetési és –felhasználási egyensúlyban egyre halmozódó hiány, amely abból adódik, hogy számosan nem, vagy csak minimális mértékben fizetnek adót, de az állami szolgáltatásokból – az adófizetőkhöz hasonlóan –  részesedhetnek. A felhívásban sürgetett adótudatosság megteremtésének célja az volt, hogy az egyre csökkenő számú adózni hajlandó vagy adózásra kényszeríthető adófizetőre rakott terhek helyett az adózók bázisa szélesedjen.  

A jelen dokumentum az adórendszer számos kérdését érinti, melyek megoldása nélkül hosszabb távon nem működhet versenyképes és munkahelyeket teremtő gazdaság.

A dokumentum a társadalom közös érdekekeit képviseli, hosszabb távú együttműködésre szólítja fel a döntéshozókat és a gazdaság szereplőit – azaz a társadalom minden felelős tagját, mindannyiunkat. 

A Joint Venture Szövetség – az adózás minél szélesebb körű elfogadtatása érdekében – a fentiektől elválaszthatatlan, alapvető kérdésnek tartja a közgondolkodás megváltoztatását az adók értelméről, szükségességéről. 

Olyan alapvető kérdésekben kell társadalmi konszenzust találni, mint az adók típusainak (fogyasztási, vagyon vagy jövedelem típusú adók) alkalmazása, az egyes adótípusok súlyainak kiválasztása és a hosszú távú, fenntartható, következetes alkalmazás feltételeinek megteremtése, a támogatandók körének meghatározása, azaz az adózás belső szerkezetének kialakítása. 


Az adórendszernek olyan megújítását javasoljuk, amely az adófizetők érdekeltségére és az egymásért viselt felelősségére épül. 

Létre kell tehát hozni a társadalom tagjai között egy új egyezményt, amely kifejezetten csak a közteherviselés alapvető szabályait állapítja meg. Rendelkezzék az új társadalmi egyezmény az adók viseléséről, azok felosztásának szabályairól, felhasználásának elszámoltathatóvá, átláthatóvá tételéről és arról, hogy – mindannyiunk érdekében - keményen szankcionáljuk azt, aki kivonja magát (vagy megkísérli kivonni magát) a megállapodásban rögzítettek alól, valamint azt, aki a közösségi célra szánt eszközöket esetleg rendeltetésellenesen használja fel.

A cél: a gazdaság versenyképessége, fenntartható növekedési pályára állítása.

Megkerülhetetlen feladatok:

· Struktúra átszabása

· El kell dönteni, hogy a főbb adózó csoportok, a társadalom különböző rétegei az adóterhekből milyen arányban részesedjenek, az elvekben konszenzust kell teremteni 

· El kell végezni a jelenleg biztosított vagy tervezett kedvezmények hatásvizsgálatát

· A valós jövedelmi viszonyoknak megfelelő adóztatás 

· Összelvonás maximalizálása
Betartandó alapelvek:

· Az adótörvények stabilitása

· A központosítás csökkentése (max. 39% GDP elvonás, de az arány csökkenő tendenciát mutasson) 

· Az alapelvekben való konszenzus rögzítése a kiszámíthatóság, a hosszú távú stabilitás érdekében (adócharta) 

· Az adófajták egymás közötti százalékos megoszlása a költségvetésben (range-k)

-fogyasztási típusú

-vagyon típusú
-jövedelem típusú 

· Közvetlen kapcsolat létrehozása a befizetések és a nyújtott szolgáltatások között, ahol ez releváns.

· Az átalakítások eredményeként befolyó nagyobb adótömeg visszajuttatása a gazdaságba

1. Kiinduló helyzet, legfontosabb problémák

Jelenleg az adó/GDP arány érdemben nem tér el az EU átlagtól. Regionális versenytársainknál viszont már magasabb ez az arány, de a fő gond, hogy az alacsony foglalkoztatás, a fekete (szürke) gazdaság, az adóbeszedés gondjai miatt ma sokan alig vagy egyáltalán nem fizetnek adót, míg „kevesen” kénytelenek a magas adószintek mellett sok adót fizetni. Az adókikerülés és a bizonyos területeken mutatkozó túladóztatás strukturális problémákra vezethető vissza, s annak kárvallottjai nem a költségvetés, hanem a tényleges adófizetők, akiket a közterhek így még nagyobb arányban sújtanak. 

Túl sok mítosz kering az adózással kapcsolatban, így a társadalom nem érti az alapjait (minimálbér, nyugdíjasok, ellátások) sem. Problémák észlelhetők az adóhatóságok megközelítésében és mentalitásában is. Torz az adórendszer, ill. a támogatási rendszer, túl sok a szociális alapú kedvezmény. Ha probléma akad, akkor mindig azoktól veszünk el egyre többet, akik utolérhetőek és már eddig is sokat fizettek. Ezen kívül megállapítható, hogy túlságosan költségvetési szemléletű az adópolitika.

2. Hogyan tovább?

A hagyományos struktúrában, a hagyományos megközelítéssel nem lehet áttörést elérni. A lehetséges intézkedések többségét a kormány az elmúlt években megtette. A további adóemelések lehetőségei versenyképességi és beszedhetőségi korlátok miatt nagyon korlátozottak. Új megoldásokra van szükség. Évtizedes megszokásokkal, tabukkal kell megküzdeni. Népszerűtlen, a jelenlegi, az adóelkerülést mint általánosan megjelenő társadalmi normát megkérdőjelező hozzáállásra, tudatformálásra és kommunikációra van szükség.

3. Adóstruktúra

Makrogazdasági elemzések alapján és a nemzetközi megközelítések alapján a fogyasztást terhelő adók növelésére van lehetőség, illetve érdemi bevétellé kell, hogy váljon az ingatlanadó. 

· ÁFA és bizonyos jövedéki adók emelésének megfontolása

· Ingatlanadó érdemi bevezetése, de beszámíthatósága a személyi jövedelemadóba
4. Adószintek

Nemzetközi összehasonlítások, de önmagában a józan ész alapján is egyértelmű, hogy a mai társadalombiztosítási járulékok  és személyi jövedelemadó szintek mellett rendkívül nagy a kísértés az adó-járulék elkerülésre. Különösen a KKV szektorban, ahol erre a lehetőségek adottak, a mai szintek mellett természetes reakció az elkerülés.

Ha van lehetőség adócsökkentésre, akkor azt a társadalombiztosítási járulék munkáltatói oldalára kell koncentrálni.

5. Nemzetközi versenyképesség

Hol érdemes a nemzetközi átlaghoz képest alacsonyabb adókulcsokkal, terheléssel számolni?

Ahol adóverseny van

· Mivel tőkeimportáló ország vagyunk ez különösen fontos

· Itt a magasabb hozzáadott értékű, tudásintenzív és  jelentősebb  profittal járó tevékenységek (társasági adó terhelés) vonzását kellene elősegíteni a munkahelyteremtés mellett (versenyképes nemzetközi struktúrák, holding rendszerek idevonzása)

· Nemcsak a társaságok, hanem a csúcsvezetőik motiválása is fontos (alacsony adóterhelés regionális funkciókat gyakorlóknál)

Ahol illékony a jövedelem

· Általában jövedelem adók, de elsősorban társasági adó, tőkejövedelmek, nehezen ellenőrizhető jövedelmek (pl. külföldön keletkezett jövedelmek)

6. Egyszerűsítés

· Flat tax (személyi jövedelemadó) kérdés célszerűségének átgondolása 

· Bevallási rendszer, adó adminisztráció teljes felülvizsgálata

· Egyszerűsíteni kellene az eljárási/bevallási szabályokat.

· Egyedi kedvezmények, kivételek kiirtása a rendszerből

· Kis adók megszüntetése 

7. Szervezeti kérdések

· Központi és önkormányzati adóapparátus összevonása

· A külön adóhatóságok integrálása

· Ellenőrzési kapacitások növelése általános rezsi létszám terhére. Ellenőrzési kapacitások átcsoportosítása a nagyobb adóvisszaélésre hajlamos területekre. Az egész szervezetet ennek alárendelve kell átalakítani.

· Jogértelmezési felügyeleti jogkör Pénzügyminisztériumhoz telepítése. Kapacitás duplázódás felszámolása. 

· Teljesítményértékelés, minőség ellenőrzés, képzés!!!

8. Ellenőrzési kérdések

· Adatvédelmi korlátozások oldása. Jelenleg APEH általi adatkérés szinte csak kizárólag konkrét vizsgálathoz kötődően lehetséges. Megfelelő szakmai egyeztetések után meg kell teremteni az általános adatkérési lehetőségek feltételeit. Pl. banki tranzakciós adatbázisokhoz, ingatlan nyilvántartáshoz, jármű nyilvántartásokhoz, stb. való korlátlan hozzáférés, elősegítve az APEH ellenőrzésre kijelöltek kiválasztási eljárásait.

· A becslési lehetőségek szegényesek. Még jelenleg is az APEH-en van a bizonyítási teher azokban az esetekben, amikor magánszemélyek legális bevételei illetve a költési, vagyoni helyzet között egyértelmű ellentmondás van.

· APEH – VPOP kiválasztási gyakorlatának átalakítása. A 90-es évek első felében teljesen indokolt gyakorlat, miszerint a nagy cégekre kell koncentrálni idejétmúlttá vált. Ezek a nagy cégek többségében nagy információtechnológiai rendszerekre támaszkodva, stabil, kipróbált eljárásokra alapoznak. Ezeket a cégeket ezért a költségeket fedezendő adóhiány megtalálása érdekében a reprezentációs elszámolás, gépkocsi elszámolás és hasonlóan kevéssé érdemi kérdésekkel zaklatják.

· Át kell alakítani a kiválasztási gyakorlatot. Ágazati, adatbázis elemzésekre alapozott kockázati alapon történő kiválasztásra van szükség.

· Jelenleg az APEH átfogó ellenőrzései „minden részletre” kiterjedő részletes vizsgálatokat jelentenek.  Az APEH hajlamos elveszni a részletekben. Akár hónapokig tartó vizsgálatokat is végeznek, akkor is, ha már a kezdetektől világos, hogy az alkalmazott IT rendszerek garantálják a jogszerű adóelszámolásokat.

· Ki kell alakítani olyan eljárásokat, amelyekkel rendszerszerű, a folyamatokra koncentráló, szúrópróbaszerű ellenőrzésekkel kombinált rövid idő alatt felmérhető, hogy az adott céget érdemes-e hónapokig tovább ellenőrizni, vagy tovább kell menni a nagyobb sikerrel kecsegtető adófizetőkhöz. A nagy adótanácsadó cégek saját kialakult módszereikkel még viszonylag nagy cégeknél is 2-4 fős csapatokkal rövid idő alatt (3-5) nap a lehetséges adókockázatok többségét fel tudják tárni. Az APEH hatékonysága ebben a tekintetben messze elmarad a piaci szereplőkétől.

· Legyen lehetőség a piacon használt szoftverrendszerek APEH auditjára. A szállítók ezek után kötelesek garantálni az „auditált” működést. A jogkövető adófizetők szívesebben használnák az APEH által bevizsgált és értelemszerűen könnyebben elfogadott rendszereket.

· A fenti új megközelítés jelentős átképzést illetve új típusú erőforrások igénybevételét igényli. Nemzetközi adózásban is jártas kapacitások kialakítása a megfelelő képzéssel együtt.

· Az adófizetők vagyoni, jövedelmi helyzetének könnyebb nyomon követésének lehetőségeit meg kell teremteni. 

· Eljárási határidők elhúzásának lehetőségeit csökkenteni kell.

· Színlelt szerződések ellenőrzése.

· Házipénztár azonnali bemutatásának kötelezettsége

· Meglepetésszerű ellenőrzés kiterjesztése. „Fedett” ellenőrzési lehetőségek szélesítése.

· Adóellenőrzés a valahol regisztrált adóalanyokkal tud foglalkozni. A sehol nem regisztráltak adóelkerülésével nem is találkoznak. Meglepetésszerű, fedett ellenőrzési lehetőségek kialakítása.

· Lehetőség bizonyos gazdasági teljesítmények adótartalmának vizsgálhatóságára. Pl. mennyi adót fizettek be egy felépült ház után  és, ha nem, akkor a kivitelező, építtető felelősségre vonhatósága.

· Adózási rendszerben legyen ellenérdekeltség, mivel ez sokkal hatékonyabb, mint az adminisztráció növelése.

· Ahol nagy az adókerülés, behajtási probléma, ott praktikusság kell (átalány, fix adó központilag meghatározva)

· Ellenőrzésszigorításra van szükség a kis adózóknál. Nagy adózóknál pedig kiemelt státusz, egyéb kedvezmények, illetve más kiszolgálás szükséges.

9. Szankciók

· Az adóelkerülést szolgáló eszközök elkobzása, bezárása.

· Kereskedelem, vendéglátás, piacok, stb. kis összegű, de visszaeső visszaélések szigorúbb szankcionálása.

· Jövedéki termékekkel való visszaélés szigorúbb szankciója.

· Nyilvánvalóan adóelkerülésen alapuló piacok, vásárok fokozott ellenőrzése. Felelősség vezetők, tulajdonosok felé eltolása. Legyenek személyükben is felelősek az alkalmazottak „hibáiért”.

· Fekete foglalkoztatás szankciójának fokozása. Egyes területeken, így pl. az építőiparban, szolgáltató- és javítóiparban, médiában, stb., de másutt is megszokott, hogy a fővállalkozók által az alvállalkozóknak leadott munkák elvégzése már fekete foglalkoztatáson alapul. A felelősség kiterjesztése az ún. fővállalkozókra.

· A szankciók szigorítása a tudatos, rosszhiszemű adóelkerülés eseteire.

10. Igazságszolgáltatás

· Specializált, kétszintű adóbíróságok kialakítása

· Kezelhetően gyors, törvényben rögzített ítélkezési határidők előírása a bírósági eljárásra

11. Törvények


· Új: személyi jövedelemadó, ÁFA törvény → definíciók, strukturáltság, egyértelműség, érthetőség

· Adótörvény közötti „harmónia”

· Az ’illetve’  kifejezés megszüntetése adótörvényekben 

· A helyi iparűzési adó személyi jövedelemadó és lakóingatlan adóztatás felé mozdítása majd megszüntetése

· „EVA”, „EKHO” megszüntetése v. kulcs növelése

· Tőkejövedelmek – hosszú távon alsó személyi jövedelemadó kulccsal való adóztatása

· Társadalombiztosítási járulék plafon kivéve egyéni döntés – ha többet akar fizetni magasabb színvonalú egészségügyi, nyugdíj ellátásért

· Autóval kapcsolatos adóterhek „greentax” irányába történő elmozdítása

· Határozottan szűkítsük a mentességeket, kedvezményeket elsősorban személyi jövedelemadóban
12. Záró megjegyzések
A fenti felvetések az adórendszer működésének teljes logikáját érintik. Így is valószínűleg számtalan megoldásra váró probléma kimaradt. Ezek a lépések a jelenlegi társadalmi „közmegegyezés” alapjait borítják fel. Ahhoz viszont, hogy a végrehajtásban, akár a minimális kooperációra lehessen számítani az adófizetők részéről deklaráltan két dologra feltétlenül szükség van:

· „A becsületes adófizetők békén hagyásá”-ra

· A ténylegesen befolyó többletbevételek okán viszont szükség van adócsökkentésre. A többletbevételek nem szolgálhatják az állami kiadások emelkedését, a reformok elhalasztását. Először a különadók eltörlésére, utána pedig a helyi iparűzési adó megszüntetésére/átalakítására és a munkáltatói társadalombiztosítási járulék csökkentésére van szükség.

Összefoglalva: 

Az adózást olyan módon kell korszerűsíteni, hogy az belső szerkezetében is támogassa a fenntartható növekedést, a fenntartható versenyképességet, a feketegazdaság csökkentését és a foglalkoztatottság bővítését úgy, hogy a társadalmi szükségletek ellátáshoz szükséges adótömeg előállítható legyen. Meg kell teremteni annak feltételeit, hogy a fent vázolt intézkedések eredményeként belátható időn belül csökkenjen az adók relatív tömege is. 

Operatív feladat, hogy nemzetközi gyakorlattal rendelkező szakértői csapattal dolgoztassa ki a kormány a szükséges, egymást erősítő konkrét lépések sorát, készüljön menetrend az egyes intézkedések sorrendjére, egymásra épülésére, ahogyan a cél optimálisan elérhető.  

Nyilvánvaló, hogy olyan horderejű feladatról van szó, amely hosszabb előkészítést igényel. Az előkészítő munka megkezdése azonban nem halasztható, már most el kell kezdeni. Szakmailag jól megalapozott kommunikációs eszközrendszert kell kialakítani, s ennek mentén, az állampolgárok felvilágosításával, „adóügyi ismeretterjesztéssel” olyan adótudatosságra és jövőorientált szemléletmódra nevelő kampányt kell indítani, amely segít az adómorál, az adózásba vetett bizalom újbóli felépítésében. 
A siker csak a társadalom támogatásával és jövőorientált hozzáállással, a bizalomra épülő közös felelősség és közteherviselés vállalásának megteremtésével valósítható meg, amelyhez a társadalom minden tagjának hozzá kell járulnia. 
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PAGE  
1
A külföldi és a hazai befektetök érdekszövetsége

Die Interessenvertretung in- und ausländischer Investoren

Business alliance of foreign and domestic investors

