A Joint Venture Szövetség állásfoglalása gazdaságpolitikai kérdésekben

Vezetői összefoglaló, főbb üzenetek

Az évtized legfontosabb gazdaságpolitikai célja az euró minél gyorsabb bevezetése. A költségvetési konszolidáció során az állami szerepvállalás és az állami feladatok radikális újra gondolására van szükség. Az állami újraelosztás célértékeként középtávon a GDP 30-35%-át kell kitűzni. Az állam feladata alapvetően a jogszabályi és intézményi keretek biztosítása, gazdasági szerepvállalása sem tulajdonosként, sem állami támogatások vagy alapvetően nem-piaci kondíciókhoz kötött hitelek révén nem kívánatos. Erősebb állami szerepvállalás szükséges azonban a jogbiztonság, a tisztességes verseny, az intellektuális jogok védelme és a fogyasztóvédelem területén. 

Az adórendszer területén a legfontosabb az adórendszer átgondolt egyszerűsítése és torzító hatásainak mérséklése, illetve az adóalap kiszélesítése az adóelkerülési kiskapuk bezárásával. Az adók általános csökkentése is kívánatos, de csak olyan mértékben, ahogyan ezt a költségvetés helyzete lehetővé teszi. 

A vállalkozások versenyképességét leginkább romboló bürokratikus eljárások a cégalapítás és felszámolás nehézkessége, a működés megkezdéséhez szükséges hatósági engedélyek, a földhivatali eljárások, valamint a vám és adó ügyintézés. Ezek kezelésére államigazgatásban is alkalmazni kell a modern menedzsment és teljesítmény értékelést, valamint az e-kormányzat lehetőségeket.

A foglalkoztatás növelése érdekében kívánatos a munkaerőpiaci szabályozás rugalmasabbá tétele, a gyakorlat-orientált szakképzés fejlesztése, valamint a bért terhelő járadékok mérséklése. 

A vállalkozások élénkítését az állam alapvetően az általános üzleti környezet javításával, a jogi és szabályozási háttér korszerűsítésével oldhatja meg. Az oktatás, az általános kulturális szint, valamint az egészségügy terén végzett állami szervezőmunka képezheti az alapját a jövő tudástársadalmának. A fejlesztéspolitikának szektor semlegesnek kell lennie, az infrastruktúra és az innovációs potenciál előtérbe helyezésével. A közvetlen EU támogatásokon felül Magyarország az EU globális versenyképesség javulásában is érdekelt, valamint abban, hogy a magyar gazdaság ki tudja használni az európai piac lehetőségeit. 

1. Gazdaságpolitika

Az évtized legfontosabb gazdaságpolitikai célja az euró minél gyorsabb bevezetése. A monetáris unió megszünteti az ország pénzügyi kríziseknek való kitettségét, csökkenti a vállalkozások költségeit és javítja az ország befektetés vonzó képességét, ezáltal egészségesebb növekedést és gyorsabb felzárkózást eredményez. Az államháztartásra vonatkozó maastrichti kritériumok terén komoly feladatok vannak: a költségvetési hiányt mintegy jelentősen csökkenteni kell, méghozzá nem adóemelés, hanem kiadás csökkentés révén. Ennek mértéke akkora (1000 milliárd forint), hogy az fűnyíróelv alapján elképzelhetetlen, az állami szerepvállalás és az állami feladatok radikális újra gondolására van szükség. Az állami újraelosztás mértékét a GDP 30-35%-ra kell mérsékelni. 

2. Állami szerepvállalás

Az állam feladata alapvetően a jogszabályi és intézményi keretek biztosítása, gazdasági szerepvállalása sem tulajdonosként, sem állami támogatások vagy nem alapvetően piaci kondíciókkal nyújtott hitelek révén nem kívánatos -  az az erőforrások nem hatékony felhasználásához vezet.

E tekintetben azonban meg kell különböztetni a kis- és középvállalati szektort, amelynek esetében átmenetileg továbbra is szükség van olyan kamattámogatás nyújtására, amely versenyképessé teszi a fejlődésre alkalmas vállalkozói réteget, lehetővé teszi megerősödésüket, természetesen alapos differenciálás és megalapozott üzleti terv megléte esetén.    


Ugyancsak torzítja az árarányokat, s ezáltal az erőforrások nem-kívánatos szerkezetét konzerválja a normatív jellegű állami árszabályozás. Ehelyett a szociálisan indokoltan rászorulók közvetlen és lehetőség szerint természetbeni támogatásának eszközrendszerét lenne célszerű kimunkálni. 

A non profit szféra elsősorban a kultúra, sport, környezetvédelem és esetleg a szociálpolitika területein jelentős, a gazdaságban nem. 

A piac által hatékonyabban végezhető állami tevékenységek: 

· bármilyen vállalat: MÁV, Posta, MVM, Paks, Malév privatizációja

· megtakarítások kezelése: Nyugdíjreform folytatása, a TB nyugdíjkötelezettségek nyugdíjpénztárba szervezése 

· Tőkeallokáció: állami hitelprogramok és állami kockázati tőke befektetés kiszervezése a magánbankokhoz

· Egészségügy menedzselése: magán egészségbiztosítók és ellátás szervezők, kórház privatizáció.

· Felsőoktatás menedzselése: magánegyetemek, tandíj az állami egyetemeken is. 

A „tartósan állami tulajdonú” vállalatok hatékonysága éppen a tartós állami tulajdon miatt alacsony, előrelépést csak privatizációval lehet elérni. 

Erősebb állami szerepvállalás szükséges

· Jogbiztonság: szerződések kikényszerítése, bírósági eljárások időtartama és kiszámíthatósága

· Fair piaci magatartás, intellektuális jogok védelme

· Termék minőség, élelmiszerhigiénia kikényszerítése

· Jogrendszer korszerűsége, piacbarátsága

· Alap és középfokú oktatás, szakképzés erősítése

· Védőháló a szociálpolitikában és az egészségügyben

· Gazdasági külpolitika

Magyarország legfontosabb természetes partnerei az EU-tagság kapcsán „belső piaci” kapcsolatokká váltak. Pozitív impulzust ad a gazdaságnak, hogy újraélednek a gazdasági kapcsolatok a szomszédos volt „kis-KGST”-régióval is, amelyek az elmúlt másfél évtizedben jórészt szintén a nyugati partnereik felé kötődtek. A már említett „duális gazdaság” adottságainak köszönhetően a multinacionális vállalatok exportpiacai a magyar gazdaságpolitikától függetlenül adottak. Erre tehát leginkább a felnövekvő magyar tulajdonú nagy- és középvállalatok utalódnak rá - mind a kormányzat mindenkori brüsszeli érdekképviseleti tevékenységét, mind pedig a harmadik piacokra irányuló exportösztönzés illetően. A magyar tulajdonú vállalatok máris intenzív expanzióba kezdtek a jövőbeli új csatlakozó országok irányában (Románia, Bulgária, Szerbia, Ukrajna), hogy helyi ismereteiknél fogva jó pozíciókat szerezzenek a Dél-kelet Európa-i régióban. Ezt a tőkemozgást a magyar gazdasági külpolitikának teljes erővel támogatnia kell. Ugyancsak ezt várja a vállalkozói szféra az orosz piaccal újjászerveződő partneri kapcsolatokban. Kínában technológiai transzferrel lehetnek jelen élenjáró magyar vállalkozások. Tőkeerejüknél fogva a magyar tulajdonú vállalatok exportrádiusza reálisabb nagyobb szögben nem nyílik meg a jövőben sem (Távol-Kelet, Japán, Dél-Amerika, Közel-Kelet, Afrika, Észak-Amerika)

3. Önkormányzatok

Decentralizációra van szükség a kormány és az önkormányzatok pénzügyi kapcsolataiban, nagyobb mértékben kell helyben hagyni az adóbevételeket. Az iparűzési adó pótlására be kell vezetni az értékalapú ingatlanadót, ez az adóelkerülést is megnehezítené. Az önkormányzati szférán belül azonban centralizációra van szükség, a mai rendszer túlzottan szétaprózódott és nehezen átlátható (23 kerületi kiskirályság Budapesten, 100 lakosú falvak külön jegyzővel stb.) Az országos jelentőségű infrastruktúra projektek megvalósítása nagyon nehézkes az önkormányzati engedélyezés koordinációs nehézségei miatt. 

4. Adóreform

Két elemből áll. Az első az adók egyszerűsítése és az adórendszer által teremtett ösztönzések korszerűsítése. A második a kiadások csökkentésével párhuzamosan az adók abszolút szintjének csökkentése. A versenyképességet sújtó legrosszabb adónem kétségkívül az iparűzési adó, valamint a magas és hektikusan változó bérjáradékok. Jelen pillanatban az első a fontosabb: az adórendszer átláthatóságának és ellenőrizhetőségének javítása, a kiskapuk becsukása, és a számtalan kedvezmény eliminálása. Jelenleg egy átlagos magyar középvállalkozás évi 300 munkaórát tölt adó adminisztrációval, Írországban 76-ot. 

Az adók szintjének csökkentése is természetesen kívánatos, de nem az államcsőd árán. Egy olyan adócsökkentés, amelynek nincs meg a fedezete kiadáscsökkentéssel, valójában nem adócsökkentés, hanem adóemelés, mivel a gyermekeink generációjának kamatostól kell majd az államadósságot visszafizetnie. A radikális adócsökkentés érdekében egyszer s mindenkorra le kell számolni az „nagy, gondoskodó állam” egyébként Nyugat Európában és Japánban is csődbe jutott víziójával. 

Nem a vállalati szektort érinti elsődlegesen, de alternatívaként megvizsgálandónak tartjuk a családi jövedelemadó gondolatát. A társadalom alapvető „sejtje” a család, a jelenlegi progresszív egyéni jövedelemadó unfair módon diszkriminálja a többgyerekes családokat, és közvetve elriaszt a gyermekvállalástól. A családi jövedelemadó helyettesíthetné a mai gyermek kedvezmények átláthatatlan dzsungelét. 

5. Bürokrácia

Nem szabad illúziókat kelteni, ameddig nagy az állam, addig nagy lesz a bürokrácia is. Lehetne és kellene hatékonyabban működtetni az adminisztrációt, de ameddig az állam engedélyeztetni akarja a műtrágya importot, addig kell engedélyezési osztály, engedélyeztetési előterjesztés tárca egyeztetéssel stb. A bürokrácia érdemi csökkentése az állami szerepvállalás érdemi csökkentésével lehetséges. Ennek nyilvánvaló terei az árszabályozás, az egészségügy és a diszkrecionális pályázati támogatások.

A vállalkozások versenyképességét leginkább romboló bürokratikus eljárások: a cégalapítás és felszámolás nehézkessége, a működés megkezdéséhez szükséges hatósági engedélyek, a földhivatali eljárások, valamint a vám és adó ügyintézés. Az ingatlan ügyintézés mind időben, mind pénzben több mint kétszer annyiba kerül, mint az OECD átlag. Egy áru behozatali ügylethez 10 dokumentumot kell beszerezni átlag 24 munkanap alatt, Írországban 4 dokumentumot, feleannyi időt felemésztve. Hangsúlyozni kell, hogy a túlzott bürokrácia elsősorban a kis és középvállalatok növekedését gátolja, a nagyvállalatok rendelkeznek azokkal a jogi erőforrásokkal, amelyek révén a bürokratikus akadályok ha többletköltséggel is, de legyőzhetők. 

A megmaradó állami feladatokra az államigazgatásban is alkalmazni kell a modern menedzsment és teljesítmény értékelés alapelveit. Jelenleg a közszolgálatban a teljesítmény kényszer teljes hiánya és alul ösztönzöttség figyelhető meg. Meg kell szüntetni az automatikus foglalkoztatási garanciákat és sokkal nagyobb teret kell engedni a köztisztviselők közötti teljesítményfüggő bérezésnek. A legtöbb közintézmény teljesítményét lehet megfelelő benchmarkokkal mérni, ezt alkalmazni kell. 

Az államnak élen kell járnia az e-ügyintézésben, minden közintézménynek el kell fogadnia elektronikus aláírást. 

6. Foglalkoztatás

Az állam a foglalkoztatás bővítése érdekében az általános üzleti környezet javításán felül is tehet számos munkaerő piaci lépést. 

· Munkaerő piac rugalmassága. Egy állásinterjún nem lehet tökéletesen megismerni egy embert, meg van az esélye, hogy nem válik be. Amennyiben be nem vált alkalmazott elbocsátása nagyon nehéz és drága, nagy kockázat a cég számára új embereket felvenni, azaz a merev elbocsátási szabályok csökkentik a foglalkoztatottságot. Magyarországon egy munkás felvételének adminisztratív költsége a leendő havi fizetés 33%-a, Hollandiában 15. A részmunkaidőre vonatkozó szabályozás merevsége tekintetében az utolsó helyen vagyunk az OECD-ben. (World Bank rigidity indicator 80, közép-európai átlag 56)

· Jelenleg az állam sokkal súlyosabban adóztatja a munkaerőt, mind bármilyen más terméket, ez a foglalkoztatás ellen ösztönöz. Az adó és egészségügyi reform lehetővé teszi az élőmunka terheinek csökkentését.

· A magas minimálbér kiszorítja a munkaerő piacról az alacsony képzettségű és csökkent munkaképességű embereket, akiknek a munkaerő piaci értéke sajnos alacsony. Ők éppen a társadalom legszegényebb rétegei. A minimálbér csökkentése (ideális esetben megszüntetése) lehetővé tenné ezen rétegek foglalkoztatását. 

· Az oktatási rendszer jelenleg nem képes kiszolgálni egy modern piacgazdaság munkaerő igényét. Egyes területeken (jog, bölcsész, üzleti adminisztráció) súlyos túlképzés van, nincs ugyanakkor elegendő szakmunkás és technikus. Az egész képzés túlzottan elméleti és lexikális. Sokkal rugalmasabb és gyakorlatiasabb szakképzési rendszerre van szükség. 

A szürkegazdaság kifehérítése szempontjából a kulcsfontosságú az adóreform (egyszerűsítés és csökkentés) valamint az engedélyezési eljárások egyszerűsítése. Ma nagyon sok cég azért működik a szürkegazdaságban, mert a szabályokat betartva lehetetlen működnie. Az adócsalás tömeges, és gyakorlatilag semmilyen következménye nincs. Amerikai mintára sokkal keményebben kellene az államnak fellépnie az adócsalással szemben. 

7. Vállalkozásélénkítés

A korábban már részletesen tárgyalt adórendszerbeli és bürokratikus akadályokon felül a magyar vállalatok növekedését elsősorban a hiteladagolás (credit rationing) akadályozza. A hiteladagolás nem tőkehiányt jelent, a magyar bankrendszer és intézményi befektetők bőségesen rendelkeznek tőkével, de az államháztartás kiszorító hatása, a közigazgatás gyenge teljesítményéből fakadó elégtelenségek, így a jogi és intézményi tökéletlenségek (pl. adósságbehajtás lassúsága és hatékonyságának nem kellő színvonala) miatt ez a tőke nem tud eljutni az egyébként megtérülő vállalati projektekbe. Mivel a problémát nem a tőkehiány jelenti, a megoldás nem az, hogy az állam tőkésíti fel a vállalatokat (fejlesztési hitelek, tőkejuttatás stb.), ezek valójában a költségvetés kiszorítási hatásán és az adminisztratív terheken keresztül súlyosbítják a problémát. A megoldás a szabálykövető jogrendszer erősítése, mely elvezet a hitelezők és hitelfelvevők közti információs aszimmetria, és végső soron a hiteladagolás csökkenéséhez.  

Tudvalévő, hogy a magyar gazdaság egy duális gazdaság, amelyben a külföldi befektetők magyar leányvállalatai sem tőkehiányban nem szenvednek, sem nem sújtja ezeket a kereskedelmi bankok prudenciális hitelnyújtási gyakorlata. Ez a szektor valójában egy nagy versenynek kitett bankpiac szolgáltatásait kapja. A gazdaság másik szegmense, a magyar tulajdonú vállalatok egy hányada maga is megerősödött és tőkeerős közép-nagy vállalatként jut külső forrásokhoz. Saját többletlikviditásával számos új befektetést is végrehajtanak, mind a hazai, mind a környező piacokon.

A tőkehiány a kis-közép magyar tulajdonú vállalatokra jellemző és ezeket - igen gyakran a kiterjedt magyar fekete-szürkegazdaság eredőjeként hiányzó pénzügyi transzparencia okán - a magántulajdonú kereskedelmi bankok magas kockázatú ügyfelekként sorolja be. Ezen a helyzeten középtávon feltehetőleg éppen az EU pénzügyi támogatásai lehívásának követelményei fognak javítani, miáltal e vállalkozási szféra üzletvitele transzparensebbé kell, hogy váljék. Ennek kapcsán tudatában kell lenni annak is, hogy az Európai Unió az igen közeli jövőben még tovább szigorítja a pénzügyi közvetítő rendszer prudenciális szabályozását, amivel intézményesen is szűkül a kockázatos vállalkozások finanszírozásának a tere.

A legfontosabb lépések az alábbiak:

Itt szót érdemel, hogy az állami hitelgarancia és exporthitel-biztosítás működő intézményeit tovább kell erősíteni és tevékenységüket a preferált területeken tovább kiterjeszteni, az EU versenyszabályozásának megengedett keretein belül

· Polgári peres eljárások felgyorsítása és kiszámíthatóvá tétele. Ma nagyon nehéz egy tőkebefektetőnek peres úton érvényesíteni követelését. Egy gazdasági követelés kikényszerítése másfélszer annyi ideig tart, mint az OECD átlag, és a követelés 8%-át felemésztik a költségek. Ez elriasztja a befektetőket. 

· Külső és kisbefektetők hatékonyabb védelme. A bennfentes szereplőkre vonatkozó transzparencia követelmények tekintetében a Világbank 10-ből 1-re értékelte a magyar jogrendszert. (OECD átlag 6)

· Csődeljárások gördülékennyé tétele, hitelezők hatékonyabb védelme. Egy átlagos magyar csődeljárás során a befektetők a követeléseik mindössze 35%-át, az OECD átlag felét látják viszont. 

· Nyugdíjpénztárak befektetési szabályainak korszerűsítése (ma kötelező a befektetéseik nagy részét állampapírban tartaniuk)

· Vállalkozások növekedését akadályozó adminisztratív terhek mérséklése. 

A vállalatok innovációs potenciáljának javításában elsősorban az intellektuális jogok védelme valamint az akadémiai és vállalati szféra közötti együttműködés javítása játszhat szerepet. 

8. Fejlesztéspolitika

Nem kívánatos, hogy az állam kitüntetett ágazatokat jelöljön ki kiemelt támogatásra. Nem valószínű, hogy bürokraták pontosabban tudnák felmérni a jövőbeli piaci igényeket, mint maguk a vállalkozók. Nem kétséges, hogy ha a kiemelt ágazati támogatások összegét az állam adócsökkentéssel a polgárok zsebében hagyja, akkor ők megtakarításaikból a magán tőkepiac révén hatékonyabb beruházásokat hajtanak végre. 

Szükség van azonban kiemelt állami szerepvállalásra a hátrányos helyzetű régiókban, ezek ma egy negatív visszacsatolásban vannak: a szegénység miatt a helyi piac nem vonzó, a tehetséges fiatalok elmenekülnek, és ezáltal a térség még kevésbé lesz vonzó. Az állam szerepe elsősorban az infrastruktúra fejlesztés, valamint a helyi munkaerő piac minőségének képzéssel való javítása. Szóba kerülhet a munkahely teremtés kiemelt ösztönzése ezekben a régiókban. A magángazdaság nevében és a valós piaci üzleti lehetőségek ellenében az állam azonban nem léphet fel munkahely-teremtő szerepben.

A magyar gazdaság legfontosabb kitörési pontja a humán tőke, a tartós versenyképesség szempontjából az oktatás korszerűsítése valamint az innovációs potenciál emelése 

nélkülözhetetlen. 

Folyamatos társadalmi egyeztetést tartunk szükségesnek az EU források hatékony elosztásának kérdéseiben. Meggyőződésünk továbbá, hogy a gazdaság működésének általános környezetét kell ahhoz javítani, hogy a versenyképesség tartósan növekedjen.    

9. EU

Az EU tagság fő előnyét nem a támogatások (bár megfelelő felhasználás esetén annak  rövidtávú előnyeit nem kívánjuk lebecsülni), hanem a piacokhoz való hozzáférés és a tőkebevonzó képesség javulása jelenti. Magyarország érdeke, hogy az EU egy versenyképes, nyitott piacgazdaság legyen. Magyarországnak brüsszeli befolyását arra kell használnia, hogy az EU-t a modernizáció és a reformok felé tolja (agrárpolitika reformja, balkáni bővítés, szolgáltatások szabad áramlása)

A támogatások megszerzésében a legfontosabb akadály az adminisztratív készségek hiánya, mind az önkormányzati, mind a vállalati szférában nagyon kevés tapasztalat van az EU pályázatokban. Ezen a területen, különösen az önkormányzatok esetében indokolt lehet az állami szerepvállalás. Sok tanácsadó bábáskodik és inkább pozitív kimenetellel lehet számolni, az önkormányzatok igencsak igyekszenek pénzhez jutni. A tanulási folyamat természetesen nem kerülhető el.

Az EU támogatások fogadását szolgáló magyarországi adminisztratív háttér nem megfelelő. Sok esetben problémás a magyar társfinanszírozás megoldása, erre a kérdésre az államháztartási reform során kell figyelmet fordítani. 

A Nemzeti Fejlesztési Terv fő súlypontjai az infrastruktúra fejlesztés és az innovációs potenciál bővítése kell, hogy legyen.

10. Versenypolitika

Nem kellően hatékony a verseny sem a távközlésben, sem az energia szektorban, ennek elsősorban jogi okai vannak. Piacbarát jogszabályok (tevékenységek szétválasztása, harmadik feles hozzáférés, effektív verseny kikényszerítése a termelői piacokon) előrelépést jelenthetnének. Különösen súlyos hatása van az irreálisan magas távközlési tarifáknak, ezek lényegesen akadályozzák az Internet terjedését. Hatékonyabb távközlési verseny kikényszerítené a tarifák csökkenését a nemzetközileg elfogadható szintre. Sajnos az energiaszektorban jelenlegi politikailag nyomott árszint miatt a tarifák csökkenése nem várható, de a verseny itt is lényeges költség hatékonyság növekedést eredményezhet. 

Mesterséges akadályai vannak a versenynek a professzionális szolgáltatások esetében, a kamarák gyakran kartellként viselkednek (közjegyzők, ügyvédek, háziorvosok, patikusok). A verseny kikényszerítése fogyasztói jólét növekedést generálhatna. 

Sok probléma van az erőfölénnyel való visszaélés és a fogyasztók korrekt tájékoztatása terén (szupermarketek versus zöldségtermelők, fogyasztói panaszok és garanciák kezelése). Ezeken a területeken indokolt lenne keményebb állami fellépés. 

Nagyon gyakran a magyar termelőket unfair hátrány éri a rosszabb minőségű külföldi áruk dömpingjével. Különösen súlyos probléma ez az élelmiszeriparban. A termékminőséggel és az élelmiszerhigiéniával kapcsolatban keményebb állami fellépés indokolt, a magyar cégeknek biztosítani kell az egyenlő versenyfeltételeket. 

A hazai vállalatok mesterséges védelme a külföldi versenytől nem indokolt, az elkényelmesíti a vállalatokat és elodázza a globalizációhoz való alkalmazkodást. Az árat a fogyasztók fizetik meg. Az EU és a WTO szabályai amúgy sem teszik lehetővé a tartós piacvédelmet, az ideiglenes védelem csak rosszabbá teszi a helyzetet, amikor a verseny valóban beindul. Ráadásul ha az állam piacvédelmet alkalmaz, akkor a vállalatok termékfejlesztés vagy költségcsökkentés helyett a védelemért való lobbyzásra fognak koncentrálni. Az unfair versenyt vagy dömpinget a normál versenyjog keretein belül kell kezelni, tulajdon függetlenül. 

Amennyiben azonban valamely más ország alkalmaz unfair eszközöket a magyar cégek ellen (lásd SOKO ügy), akkor a magyar külpolitikának nagyon határozottan fel kell lépnie a magyar cégek, a tisztességes verseny esetében. Ugyanez igaz arra az esetre is, ha más ország politikai akciói magyar cégek befektetéseit veszélyeztetik vagy mondvacsinált ürügyekkel próbálnak magyar cégeket unfair versenyhátrányba hozni. 
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