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Bevezetés

Az 1990-es évek elejétdl mind a kozigazgatds, mind a gazdasigi élet teriiletén egyre
hangsilyosabbd vélik a tarsadalmi érdekérvényesités sziikségessége. A Magyarorszagon lezajlott
rendszervéltds utdni tdrsadalmi-gazdasigi folyamatban jelentds mértékben érintett érdekcsoportok
kiilonbozéképpen reagdlnak a megjelend problémakra.

A tengeren tdli és a nyugat eurdpai orszidgok egyardnt megfeleléen kialakitottdk az
érdekérvényesités forumait és moddjait, szdmos orszdgban megteremtették annak torvényi szintli
szabdlyozdsat. A lobbizas természetes része a politikai és gazdasagi életnek.

Magyarorszdgon a lobbizas szabdlyozdsdra, ezzel egyiitt maganak a tevékenységnek az altaldnos
érvényli definidldsdra mind ez idaig nem keriilt sor. Az érdekérvényesitok ugyanakkor hazdnkban
is jelen vannak, az dllam- és kozigazgatds valamennyi szerepl6jénél kifejtik tevékenységiiket.

A lobbizds egyik fo szintere a fejlett demokracidkban a parlament. Magyarorszdgon 1994 6ta
hatdlyos az a hdzszabdlyi rendelkezés, amely lehetévé teszi orszdgos érdekképviseleti és
tarsadalmi szervezetek szamdra a parlamenti lobbiszervezetek listdjan torténd szereplést, ezzel
lehetdséget adva szdmukra az orszaggytlési érdekérvényesitd tevékenységre.

A parlamenti lobbi gyakorlatar6l ez iddig nem késziilt atfogé felmérés. Az Els6 Magyar Lobbi
Szovetség ezt felismerve kezdeményezte a parlamenti lobbilista gyakorlatdrl szolé kérddives
kutatds megval6sitasat. A kezdeményezésre nyitott volt az Orszaggytlés Civil Iroddja. A felmérés
elOkészitése, megvaldsitdsa €s feldolgozdsa az Els6 Magyar Lobbi Szovetség és a Civil Iroda
egylittmikodésében valosult meg.

2004 decemberében valamennyi, az Orszaggylilésnél jegyzékbe vett érdekképviseleti és tarsadalmi
szervezet (597 szervezet) megkapta a parlamenti lobbilista gyakorlatarél sz6l6 kérdoivet. A 2005.
januar 20-1 vdlaszadasi hataridon til is beérkezett vélaszokat figyelembe véve, Osszesen 192
szervezet kiildte vissza kitoltve azt. Jelen dokumentum e valaszok Osszefoglaldsat tartalmazza.

I. Lobbizas a parlamentben

A kérdoivet kitoltd szervezetek kozel kétharmada (63%) volt mar a Parlamentben és/vagy a
Képviseléi Irodahazban lobbizas céljabol. Arra a kérdésre, hogy hanyszor volt lobbizni, a
szervezetek 40%-a a 10-nél kevesebbszer (vagy néhanyszor) kategoriat jelolte meg, 17%-a a 10-
nél tobbszor (vagy sokszor) lobbizott, és minddssze 3%-a lobbizik dllanddan az Orszaggylilésben.
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A lobbizék kozel fele (48%) meghivasra teszi azt, 23%-a sajat kezdeményezésre, bejelentkezéssel,
29%-uk meghivdsra és bejelentkezéssel is lobbizik.

I1. Lobbizas a bizottsagoknal
A valaszado szervezetek tobb mint fele (56%) részt vett mar bizottsagi iilésen. 10-nél

kevesebbszer (vagy néhanyszor) 37%-uk, 10-nél tobbszor 15%-uk, rendszeresen 3%-uk jar
bizottsagi tilésre.
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A bizottsagi iilésen részt vett szervezetek 64%-a meghivast kapott, 13%-a bejelentkezett, és
22%-uk mindkét médon jutott mér el bizottsagi iilésre.

A legtobb szervezet a Gazdasigi bizottsag (14%), a Kornyezetvédelmi bizottsag (11%), a
Mezbgazdasagi bizottsag (9%), a Koltségvetési és pénziigyi bizottsdg (6%), az Alkotmdany- és
igazsagiigyi bizottsdg (5%), a Szocidlis és csalddiigyi bizottsag (5%), a Foglalkoztatdsi és
munkaiigyi bizottsig (5%), az Idegenforgalmi bizottsag (5%) és az Onkormdnyzati bizottsag (5%)
ilésein vett részt.



A szervezetek  hdny

Bizottsag szdzaléka jelolte meg
Gazdasagi bizottsag 14%
Kornyezetvédelmi bizottsag 11%

Mezdgazdasagi bizottsag 9%

Koltségvetési és pénziigyi bizottsag 6%

Alkotmany- és igazsagiigyi bizottsdg 5%
Szocidlis €s csalddiigyi bizottsag 5%

Foglalkoztatasi és munkaiigyi bizottsdg | 5%

Idegenforgalmi bizottsag 5%
Onkorméanyzati bizottsag 5%
Egészségligyi bizottsag 4%
Ifjusagi és sport bizottsag 4%
Informatikai és tavkozlési bizottsag 4%
Honvédelmi bizottsag 3%
Oktatdsi és tudomdanyos bizottsadg 3%
Tarsadalmi szervezetek bizottsaga 3%
Emberi jogi, kisebbségi és vallasiigyi

bizottsag 2%
Teriiletfejlesztési bizottsag 2%
Kiiliigyi bizottsag 2%
Kulturdlis €s sajto bizottsag 1%
Rendészeti bizottsag 1%
Eurdpai integracids tigyek bizottsdga 1%
Ugyrendi bizottsdg 1%
Mentelmi, Osszeférhetetlenségi és

mandéatumvizsgalo bizottsag 0%
Nemzetbiztonsagi bizottsag 0%
Szamvevoszéki bizottsag 0%

A vdlaszadok tobb mint fele (52%) kapott mar bizottsdgi anyagot: 11% egyszer kapott,
egyharmaduk (33%) tobbszor és 8%-uk rendszeresen kap bizottsagi anyagokat.
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Azok koziil, akik mar kaptak bizottsagi anyagot 51% kérés nélkiil kapta, 37%-uk részére a
bizottsdg kérésre kiildte meg az anyagokat. 12% mindkét mdédon jutott mar hozzd bizottsigi
anyagokhoz.

A valaszadoé szervezetek kozel egyharmada (33%) hozzaszolt mar bizottsagi iilésen. Az Gsszes
véalaszado szervezet 27%-a 10-nél kevesebbszer sz6lt hozza az iilésekhez, és csupan 5%-uk 10-nél
tobbszor.

Hanyszor szoliak hozza hizotisagi iilesen?
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I11. Lobbizas a képviselonél

A valaszado szervezetek 39%-a igennel vélaszolt arra a kérdésre, hogy lobbizdsuk eredményeként
egy orszaggyllési képviseld interpellalt, kérdezett vagy javaslatot nytjtott be a parlamentben. Az
orszaggylilési képviseldk 4ltal a lobbiszervezetek kezdeményezésére benyujtott interpellaciok,



kérdések, modositod javaslatok szdma az utobbi hdrom évben novekedett szignifikdnsan. Az alabbi
abra mutatja évenkénti bontdsban az egyes mufajokbdl benyujtott mennyiséget.

Benyijtott interpellicidk, kérdések, modosits javaslatok
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Evszamalk

A viélaszad6 szervezetek 35%-a gy véli, hogy az orszaggyiilési képvisel6 meggyo6zésén
keresztiil lehet eredményesebben lobbizni. 12%-uk szerint a bizottsdg el6tti 6nallé lobbizas az
eredményesebb. Kozel egyotodiik (18%) véleménye szerint egyforma a két lobbizdsi mddszer
eredményessége. A valaszadok 15%-a egyik formét sem tartja hatékonynak.

Melvilz lobbhizasi mid a legeredményesehbbh?
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IV. A lobbilista jelenlegi szabalyozasa

A lobbilista szabalyozasanak elonyeire vonatkozé kérdésnél a legtobben a valédi konzultacios
lehetoséget és a tajékozodasi lehetoséget (mindkettdé emlitési szazaléka: 19) emlitették. A
lobbilista hatranyaként minden tizedik szervezet (10%) azt emlitette meg, hogy valdjdban nem
kérdezik meg véleményét.



A valaszadé szervezetek haromnegyede (75%) jelolt meg egy konkrét évszamot annél a kérdésnél,
hogy miéta szerepel a lobbilistan. Koziililk néhdnyan (8%) olyan datumot adtak meg, amikor a
lobbilista még nem 1étezett. A szervezetek negyede (25%) nem vélaszolt a kérdésre.

Figyelemremélté adat, hogy a vélaszadd szervezetek kozel 10%-a nem ismeri a lobbilistara
vonatkoz6 jelenlegi szabalyoz4st.

Anndl a kérdésnél, hogy mit valtoztatndnak a parlamenti lobbilista jelenlegi szabdlyozasédn, a
legtobb szervezet (a valaszadok 7%-a) a kotelezo véleményeztetést és a civilek bizottsagi
iilésekre torténé kotelezé meghivasat emlitette. Emellett még az alabbi konkrét valaszok
érkeztek:

képviselOk kiilon foglalkozzanak egy-egy szervezettel,
barmelyik bizottsagi iilésen részt lehessen venni,
megkonnyiteni a kapcsolatfelvételt a képviselokkel,
megkonnyiteni a kapcsolatfelvételt EP képviseldkkel,
tobb 1d0 a javaslatok tanulmédnyozasara.

V. Kapcsolat az Orszaggyiilés Civil Irodajaval

Majdnem minden valaszadé szervezet (95%) hasznosnak tartja, hogy az Orszaggyiilés Civil
Irodaja a parlamenti iilésszakok kezdetén megkiildi a lobbilistin szereplé szervezeteknek a
torvényalkotasi programot.

A valaszadoé szervezetek kétharmada (67%) mar legalabb egyszer kapcsolatba lépett a Civil
Irodaval: 19%-uknél egyszer, 42%-uk esetében ez tobbszor fordult eld. A valaszadok 6%-anak
rendszeres a kapcsolata az irodaval.

Kapezolatha lépiek-e mar a Civil Irodaval?
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A legtobb szervezet informaciét kért a Civil Irodatdl (36%), részt vett az iroda rendezvényein
(37%), illetve valamivel kisebb hanyaduk (26%) torvényjavaslat véleményezése céljabol 1épett
kapcsolatba az iroddval.



Anndl a kérdésnél, hogy véleményezett-e mar torvényjavaslatot, a kérdoivet kitoltd szervezetek
81%-a az "igen"-t jelolte meg. Azok a szervezetek, amelyek mar véleményeztek torvényjavaslatot,
azt altalaban tobb alkalommal tették. 4%-a a szervezeteknek allandéan véleményez.

% A nyitott jogalkotds eldsegitése érdekében a Civil Iroda kezdeményezésére val6sult meg a civil szervezetek szdmara kiemelt jelentOségii

torvényjavaslatok (pl.: a Nemzeti Civil Alapprogramrol sz616, a jogalkotasrol sz616) véleményeztetése.

Hinyszor véleményeztek tirvényjavaslatoi?
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A vialaszado szervezetek négyotdde (79%) legalabb egyszer meglatogatta a Civil Iroda honlapjat.
56% tobbszor jart mar a honlapon, 10% pedig rendszeresen latogatja a Civil Iroda internetes
oldalait.

A Civil Iroda tevékenységének fejlesztésével kapcsolatban szdmos javaslatot tettek a valaszadok.
Tobb vélaszt is megjelolhettek az egyes szervezetek. 47% azt javasolja, hogy tobb rendezvényt
szervezzen az iroda. 49%-a a szervezeteknek tobb irasos anyag kikiildését tartand sziikségesnek,
30% pedig egyéb javaslatokat is tett.

Az egyéb javaslatok kozott tobb szervezet valaszaban is szerepeltek az aldbbiak:

e akapcsolattartds szorosabb4, rendszeresebbé tétele,

e az elektronikus formdban torténd kapcsolattartés fejlesztése,

e tajékoztatds a palyazati lehetdségekrol,

o atevékenység fejlesztése szakteriiletekre, érdekcsoportokra bontva,

e a civil szervezetek érdekvédd, érdekérvényesité tevékenységének és képességének
tdmogatdsa,

e aparlamenti bizottsdgok €s a civil szervezetek kozotti egylittmikodés fejlesztése,

o atevékenység kapcsolasa a Nemzeti Civil Alapprogramhoz,

o képzések szervezése.

VI. Erdekérvényesités a parlamenten kiviil
Majdnem valamennyi valaszadé szervezet (94%) a parlamenten Kkiviill is folytat

érdekérvényesité tevékenységet. 83%-uk a minisztériumokndl, 57%-uk a szakhatésdgoknal,
38%-uk az onkormanyzatndl, 31%-uk a partoknal és 25%-uk egyéb helyen is lobbizik.
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VII. Javaslatok a hazai lobbizas eredményességének javitasara

A hazai lobbizds eredményességének javitdsa érdekében a legtobb szervezet az aldbbiakat
javasolta:

Javaslat A vadlaszadok %-aban
Nyilvanossag a lobbitevékenységnek 7 %
Vegyék komolyan a civileket 5%
Kotelez6 véleményeztetés 5%
Lobbitorvény 4%
Ko6zos programok a bizottsagokkal 3%

A fentieken kiviil még az aldbbi javaslatokat is emlitették:

e pénziigyi forrds a lobbistaknak,

e acivilek nagyobb bevonasa,

e informacié a bizottsdgi munkardl, a torvényjavaslatokrol,
¢ alobbiszervezetek mindsitése,

e atlathato lobbirendszer,

e tObb id6 a javaslatok kidolgozésara,

e honlap a civilek szdmadra,

e civilek és lobbistak szétvalasztasa,

e 4llando belépd a parlamentbe,

e az EU lobbi-lehetéségek megismerése, kihasznélasa,
o ctikai kédex.



OSSZEGZES

A valaszad6 szervezetek kozel kétharmada (63%) volt mar a Parlamentben és/vagy a
Képvisel6i Irodahazban lobbizni. Legtobb koziiliik (40%) tiznél kevesebbszer.

A kérdéivet visszakiildo lobbilistas szervezetek tobb mint fele (56 %) részt vett mar valamely
parlamenti bizottsag iilésén. Legnagyobb hanyaduk (37 %) ez esetben is tiznél kevesebbszer.
Azok koziil, akik részt vettek mar bizottsagi iilésen, kozel kétharmaduk (64%) meghivast kapott
arra. A valaszadok tobb mint fele (52%) kapott mar bizottsagi anyagot, sét egyharmaduk
hozza is szélt a bizottsag iilésén.

A vélaszado szervezetek 39%-a igennel valaszolt arra a kérdésre, hogy lobbizasuk eredményeként
egy orszaggylilési képviseld interpelldlt, kérdezett vagy javaslatot nydjtott be. Tobbségiik (35%-
uk) szerint az orszaggyiilési képvisel6 meggyo6zésén keresztiil lehet eredményesebben lobbizni
- 12%-uk véli ugy, hogy a bizottsdg a lobbizas {0 szintere.

A lobbilista jelenlegi szabalyozasanak elonyeire vonatkozé kérdésnél a legtobben a valodi
konzultacios lehetéséget és a tajékozodasi lehetoséget emlitették. Hatranyként minden tizedik
szervezet azt emlitette, hogy val6jaban nem kérdezik meg a véleményét.

Majdnem minden valaszad6 szervezet (95%) hasznosnak tartja azt, hogy a Civil Iroda a
parlamenti iilésszakok elején megkiildi a lobbilistds szervezeteknek a torvényalkotasi
programot. A szervezetek kétharmada (67%) mar legalabb egyszer kapcsolatba lépett az
irodaval, négyotodiik (79%) legalabb egyszer meglatogatta az iroda honlapjat. A kérdoivet
kitolto szervezetek 81%-a véleményezett mar torvényjavaslatot.

A viélaszad6 szervezetek koziil majdnem valamennyi (94%) folytat a parlamenten Kkiviil is
érdekérvényesité tevékenységet. Legtobbjiik (83%-uk) a minisztériumokban teszi ezt.

A hazai lobbizds eredményességének javitdsira a legtobben a tevékenység nyilvanossdganak
megteremtését; a civilek "komolyan vételét"; a kotelezd véleményeztetést; a lobbitorvényt;
valamint a bizottsdgokkal megvaldsitando k6zos programokat emlitették.
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elnokhelyettes irodavezeto
Elsé Magyar Lobbi Szovetség Az Orszaggytlés Civil Iroddja



